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1. Sammenfatning

Jagt- og vildtforvaltningsloven indeholder i dag et forbud mod jagt med rovfugle og ugler. Forbudet
er absolut i den forstand, at dispensation ikke kan meddeles — heller ikke til regulering. Eventuel
indfersel af jagt med rovfugle kraever saledes lovaendring.

P4 opfordring fra Dansk Falkejagtklub nedsatte Vildtforvaltningsradet en arbejdsgruppe der fik til
opgave at udarbejde en rapport som bredt belyser forholdene vedrgrende jagt med rovfugle.
Vildtforvaltningsradet har endvidere tilsluttet sig, at rapporten sendes til udtalelse hos Det
Dyreetiske Rad. Nearvarende rapport praesenterer saledes resultaterne af arbejdsgruppens draftelser
og vurderinger samt Det Dyreetiske Rads udtalelse.

Arbejdsgruppens opgave er ikke at afgive en egentlig indstilling eller vurdering af spgrgsmalet om
indfersel af jagt med rovfugle i Danmark til Vildtforvaltningsradet, men alene at beskrive forhold
der kan have betydning for Vildtforvaltningsradets draftelse heraf.

Ud over en kort summarisk beskrivelse af den historiske baggrund for jagt med rovfugle i Danmark
er den eksisterende retstilstand for forhold, der er af relevant betydning for vurderingen af eventuel
indfarsel af jagt med rovfugle beskrevet. | arbejdsgruppen er der enighed om, at der ikke — ud over
forbudet i jagt- og vildtforvaltningsloven - i dansk lovgivning eller i EU-retten er retlige forhold der
er til hinder for indfarsel af jagt med rovfugle i Danmark.

Den administrative praksis vedrgrende hold af rovfugle samt tilsynet og handheevelse heraf er
beskrevet indgaende og arbejdsgruppen har anbefalet visse opstramninger. Arbejdsgruppen finder
bl.a., at det er en klar forudsetning for at overveje indfarsel af jagt med rovfugle i Danmark at
kontrollen med rovfugleholdene strammes op, saledes at risikoen for omgaelse af reglerne
minimeres. Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at blodprever eller tilsvarende prever udtages og
DNA-analyseres safremt rovfugleopdrattet skal eksporteres — ogsa ved eksport af fugle under 1 ar.
Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at alternative analyseinstitutioner og —metoder overvejes.

Arbejdsgruppen har beskrevet en typisk falkejagt, indretningen af rovfuglehold og hvordan
transport af rovfuglene foregar. Risici ved jagt med rovfugle er beskrevet i forhold til jagt pa sma
arealer, fangst af ikke jagtbart vildt, herunder duer uden jagttid, og risiko for faunaforfalskning og
pavirkninger af sma vilde bestande af rovfugle. Endelig er jagt med rovfugle i en rekke andre
europaiske land kort beskrevet.

Det Dyreetiske Rads udtalelse er gengivet i rapportens bilag nr. 5. Ud fra dyrevelfeerdsmassige og
andre dyreetiske betragtninger finder Det Dyreetiske Rad, at jagt med rovfugle principielt kan anses
for en jagtform, der ikke giver anledning til serlige dyreetiske problemer sammenholdt med jagt
med skydevaben. | forbindelse med en eventuel tilladelse til jagt med rovfugle finder Det
Dyreetiske Rad dog, at visse forhold giver anledning til bekymring, og at der bgr treffes de
negdvendige foranstaltninger til at sikre, at hold af og jagt med rovfugle foregar sa forsvarligt som
muligt.



2. Introduktion

Dansk Falkejagt Klub rettede den 13. august 2003 henvendelse til Vildtforvaltningsradet og den
daveerende miljgminister Hans Christian Schmidt med forslag om, at der abnes mulighed for
regulering af vildt der volder skade ved brug af rovfugle.

Falkejagtklubbens henvendelse indeholdt et konkret forslag om, at der nedsettes en bredt
sammensat arbejdsgruppe der fik til opgave at afklare konsekvenserne ved indferelse af regulering
med rovfugle. Henvendelsen indholdt endvidere forslag om indfersel af en trearig forsegsperiode
og om skerpelse af reglerne i bekendtgarelsen om hold af fugle i fangeskab, herunder indfarsel af
certificeringsordning for opdrattere samt en falkonérprgve med 2 ars laeretid, og betingelser for
dispensation til regulering med rovfugle. Som betingelse for dispensation til regulering med
rovfugle foreslog Dansk Falkejagt Klub, at falkonéren skal have gyldigt jagttegn, at
falkonérdispensationerne i forsggsperioden begranses til max 30, at hver falkonér kun kan have to
rovfugle til regulering, samt at de arter, som ma anvendes til regulering begranses til jagtfalk,
vandrefalk, duehgg og spurvehgg (Bilag 1).

2.1 Vildtforvaltningsradets arbejdsgruppe om jagt med rovfugle i Danmark

Forslaget fra Dansk Falkejagt Klub blev sat pad Vildtforvaltningsradets dagsorden pa mgdet 5.
december 2003. Radet fandt, at der i forhold til jagtlovgivningen naeppe vil veere forskel pa om der
abnes mulighed for regulering eller jagt med rovfugle. Efter en lengere dreftelse af bl.a.
baggrunden for det danske forbud mod jagt og regulering med rovfugle besluttede
Vildtforvaltningsradet, at imgdekomme Dansk Falkejagt Klubs forslag om nedsattelse af en
arbejdsgruppe om jagt med rovfugle i Danmark. Arbejdsgruppen fik til opgave at udarbejde en
rapport som bredt belyser forholdene vedrgrende jagt med rovfugle.

Efter Vildtforvaltningsradet beslutning om nedszttelse af arbejdsgruppen er det fra Dansk Falkejagt
Klubs’ side preeciseret, at der ved en eventuel tilladelse til jagt med rovfugle i Danmark maximalt
forventes 50 jaegere der vil tage den foreslaede falkonéruddannelse, at det samlede antal rovfugle,
der vil blive anvendt til jagt hgjst vil udgere 100, samt at jagt med hybrider (afkom af to forskellige
arter) af rovfugle ikke ber tillades. Sammenfattende er det Dansk Falkejagt Klubs vurdering, at det
ggede jagttryk ved denne jagtform, hvis der skulle blive et antal pa ca. 50 falkonerer i Danmark
med hver én til to jagtfugle, vil vaeere minimalt.

Arbejdsgruppen blev nedsat af Vildtforvaltningsradet og afrapporterer til Radet. Arbejdsgruppen
har selv bestemt indhold af kommissorium og tidsplan. Tidsplanen var af gruppen oprindeligt
fastsat til, at arbejdsgruppens rapport skal afleveres til Vildtforvaltningsradet forud for Radets made
i december 2004 (Bilag 2). Arbejdsgruppens og Vildtforvaltningsradets beslutning om, at et
forelgbigt udkast til rapport bar foreligges Det Dyreetiske Rad til udtalelse indebar imidlertid en
udskydelse af rapportens ferdiggarelse. Det Dyreetiske Rads udtalelse foreld den 6. januar 2006 og
arbejdsgruppen har afholdt sit sidste mgde den 19. januar 2006.

Det Dyreetiske Rads udtalelse er indarbejdet i rapportens afsnit 6.6 og fremgar af bilag 5.

Arbejdsgruppen er praesenteret for et meget omfattende bilagsmateriale der bl.a. bergrer forhold om
jagt med rovfugle, hold af rovfugle, risiko for faunaforfalskning herunder DNA-test samt sager om
overtreedelse af lovgivningen. Kun materiale, der har haft en afgerende betydning for
arbejdsgruppens vurdering af spgrgsmalet om retlige hindringer for indfgrsel af jagt med rovfugle i
Danmark er medtaget i bilagsfortegnelsen.



Felgende organisationer har deltaget i arbejdsgruppen:

- Dansk Ornitologisk Forening, Knud Flensted

- Danmarks Naturfredningsforening, Folmer Hjort Kristensen
- Danmarks Jegerforbund, Leif Engsbye

- Dansk Falkejagt Klub, Frank Skaarup Hansen.

Formandskab og sekretariat er placeret i Skov- og Naturstyrelsen. Lars Gudmand Pedersen
(formand), Maj F. Munk og Karsten Due Jensen har sammenskrevet rapporten.

3. Historisk baggrund

3.1 Retstilstanden i dag

Rovfugle menes at have veret holdt af mennesket i flere tusinde ar. Jagt med de store falke har
vaeret drevet fra Mesopotamien til Kina i artusinder. Indtil skydevaben blev taget i brug i det 17.
arhundrede var falkejagt den eneste made, hvorpa flyvende fugle kunne nedlegges. | Skandinavien
er der tegn pa rovfuglehold tilbage til det 5. arhundrede, men mest udbredt har jagt med rovfugle
formentligt veeret i vikingetiden og middelalderen. 1 Danmark har jagt med rovfugle arrangeret af
mennesket, ogsa kaldet “falkejagt” aldrig haft samme omfang som i andre lande. Historisk set har
falkejagten veeret elitens jagtform eller sport. Falkejagt i Danmark adskilte sig fra andre jagtformer
ved ikke at have til formal at skaffe menneskefade. Da man ikke opdrattede rovfugle hentedes
fuglene fra naturen ved indsamling af &g eller unger. Adskillige danske konger har gennem tiderne
holdt rovfugle og udgvet falkejagt, og et egentligt falkoneri oprettedes i 16-hundredetallet pa det der
i dag hedder Falkoner Allé i Kgbenhavn. F.eks. var hvide jagtfalke, indfanget i Grgnland, en
kongelig gave dengang. Falkoneriet nedlagdes i begyndelsen af det 19. arhundrede og siden har
falkejagten levet en anonym tilvarelse. *

Udgvelsen af jagt med rovfugle hanger ulgseligt sammen med hold af rovfugle i fangenskab. Ingen
rovfugle holdt i fangeskab — ingen jagt med rovfugle! Interessen for hold af rovfugle kan veaere
begrundet i gkonomiske forhold ved opdret til eksport eller flyvning og fremvisning af fuglene.
Hobbypraegede fuglehold findes tilsvarende. Forbud mod jagt med rovfugle udelukker ikke, at
fangeskabsholdte rovfugle kan flyve frit og treenes i fangst med dgde dyr. Tidligere blev rovfuglene
som navnt taget fra naturen, men i dag har mange rovfugleholdere stor succes med yngel og
opdreet. Opdrat af rovfugle er forholdsvis nyt i Danmark, antageligvis fra 1970’erne.

Det nuvaerende forbud med jagt med rovfugle uden dispensationsmulighed blev indfert ved
jagtlovsrevisionen i 1994 efter en lang og ofte intensiv debat — ikke bare i Folketinget, men ogsa
blandt jeegere, de grenne organisationer og i medierne.

Iseer ornitologer og falkonérer farte an i debatten, som udover selve spgrgsmalet om et forbud mod
falkejagt i hgj grad drejede sig om hold af rovfugle og ugler i bur. Falkonerenes syn pa falkejagt,
som en jagtform som udferes i et fint samarbejde mellem falkonér og rovfugl pa naturens praemisser
og som forudsaetter stor indsigt i rovfuglenes adferd, stod overfor modstanderne af falkejagt med
argumenter om, at tilladelse af falkejagt i Danmark ville stimulere interessen for at holde rovfugle i

! Kilder: Niels Hesselbjerg Christensen: De store falke fra de danske konger
Falkonéren og hans jagtfugl — Kongelige falke i danmarkshistorien, Odder Museum



fangenskab, at indfangning af fugle fra den fri natur har udgjort en reel trussel mod visse
europziske rovfuglebestande, at rovfugle ikke bgr sidde indesparret eller tgjret til en peel i store
dele af deres liv, at falkejagt kan karakteriseres som ”dyrekamp” og at undslupne opdreattede eller
falkonérfugle med den deraf faglgende faunaforfalskning til falge er et stigende problem.

Vildtforvaltningsradet havde som en del af jagtlovsforliget i 1993 overfor Folketinget indstillet et
forbud mod falkejagt. Ved Folketingets vedtagelse af jagtloven i 1994 blev Radets indstilling fulgt.

Forbud mod jagt med rovfugle og ugler blev indfart ved revisionen af jagtloven i 1967. Forud for
revisionen havde det daveaerende Landbrugsministerium nedsat en jagtlovskommission, der afgav
sin beteenkning (nr. 394) i 1965. Betenkningen indeholder et Udkast til forslag til lov om jagten”.
Dette udkast indeholdt ikke noget forbud mod jagt med rovfugle. Lovforslaget, der senere blev
fremsat af den daveerende regering, indeholdt heller ikke et sadant forbud. Forbudsbhestemmelsen er
saledes kommet ind i loven under Folketingets behandling af 1967-loven. Det er overfor
arbejdsgruppen blevet fortalt, at den direkte baggrund kunne veare en konkret episode pa et
kreemmermarked i Kgbenhavn, som fandt sted pa den tid, hvor jagtlovsforslaget blev behandlet i
Folketinget. Et par ungarnske rovfugleholdere var efter sigende inviteret til markedet og udferte
som en del af underholdningen opvisning med jagtfalke. Ved opvisningen blev nogle indfangede
krager, der i leengere tid var holdt i bur, sluppet fri og straks nedlagt af rovfuglene. Denne form for
falkejagt fandt mange af tilskuerne helt uacceptabel og gav efter sigende anledning til megen
diskussion og maske ogsa til at jagt med rovfugle blev totalt forbudt i Danmark.

| perioden 1967 til 1994 eksisterede der i jagtlovgivningen en dispensationsmulighed fra det
generelle forbud. Dispensationsmuligheden, som administreres i det daveerende Landbrugs-
ministerium, hvorunder jagtlovgivningen herte, blev kun anvendt ganske fa gange og da kun som
led i forsag med regulering af eller bortskremning af smafugle. Dispensationer er ogsa meddelt til
flyvning med falkonérfugle pa lufthavnsarealer af hensyn til flysikkerheden for at skremme
ugnskede fugle som f.eks. mager bort fra start- og landingsbanerne samt til bortskr&emning af f.eks.
graspurve fra lagerhaller etc.

3.2 Lov om jagt og vildtforvaltning
Lov om jagt og vildtforvaltning er sammenskrevet i lovbekendtgerelse nr. 114 af 28. januar 1997.

Som ovenfor navnt forbyder jagt- og vildtforvaltningsloven jagt med rovfugle og ugler. Forbudet er
fastsat i lovens § 23, hvoraf det fremgar, at nedleeggelse eller ombringelse af vildt kun ma finde sted
med skydevaben og at rovfugle og ugler ikke ma anvendes til jagt. Af § 46 fremgar
modsatningsvis, at dispensation fra forbudet i § 23, ikke kan meddeles. Forbudet er saledes absolut.
Bestemmelserne udelukker efter Skov- og Naturstyrelsens vurdering alle former for nedlaeggelse af
vildt med rovfugle, altsd ogsa den form for nedleggelse af vildt der, der er omfattet af
miljgministeriets bekendtgerelse nr. 869 af 10. oktober 2003 om vildtskader og benavnes
“regulering”.

Jagt- og vildtforvaltningsloven indeholder en raeekke generelt geeldende bestemmelser og principper,
der i givet fald ogsa ville gaelde for falkejagt. En eventuel jagt med rovfugle ville derfor ikke bare
skulle ses i forhold til lovens § 23 (og § 46), men ogsa til lovens gvrige bestemmelser. Det er derfor
vurderet at veere hensigtsmaessigt at beskrive en reekke af disse bestemmelser narmere, hvilket er
sket i Skov- og Naturstyrelsen notits af 7. september 2004 om jagt med rovfugle og om jagt og
vildtforvaltningsloven mm.



Forbuddet mod jagt og regulering med rovfugle og ugler kom ind i jagtlovgivningen ved
jagtlovsrevisionen i 1994. | jagtlovens § 23, stk. 2, blev tilfgjet, at "rovfugle og ugler ma ikke
anvendes til jagt” og i 8 46 blev det tilfgjet, at miljg- og energiministeren ikke kunne dispensere fra
dette forbud. @nsket om at et totalforbud mod jagt og regulering med rovfugle medfarte ikke behov
for andre &ndringer af jagtloven.

Man kunne derfor forestille sig, at jagt og regulering med rovfugle i princippet kunne legalisere
"blot” ved at @ndre i lovens § 23 og evt. § 46. Pa den baggrund har Sekretariatet undersggt om jagt
og vildtforvaltningsloven i gvrigt indeholder bestemmelser, der er til hinder for at udgve jagt med
rovfugle.

Formalet med forbuddet var at beskytte de vildtlevende bestande af rovfugle, som anvendes til jagt
ved at formindske interessen for at holde rovfugle og ugler i fangenskab. Det er tilladt at »flyve«
med rovfugle og at treene disse til jagt, nar det sker pa attrapper. | enkelte tilfelde er f.eks. falke
anvendt til at skremme spurve vak fra lagerhaller o lign. Dette er ikke jagt eller regulering i
jagtlovgivningens forstand, nar falken ikke slar eller forsgger at sla spurvene, men alene ved sin
tilstedeveerelse skreemmer disse vak. Dette er ogsd anset for tilfeeldet i de situationer, hvor
anvendelse af falkonérfuglen f.eks. ogsa har til formal at skreemme spurvene ind i net for derefter at
slippe spurvene fri et andet sted. PA samme made kan rovfugle anvendes som navnt til at skremme
fugle vk fra lufthavnsarealer for at undga kollisioner mellem fly og fugle.

Nar man ser bort fra ovennavnte bestemmelser viser Sekretariatets analyse af jagtlovens
bestemmelser, at hverken jagt- og vildtforvaltningslovens formalsbestemmelser eller lovens gvrige
bestemmelser juridisk set er af en sddanne karakter eller indeholder sadanne principper, at jagt eller
dispensation til regulering med rovfugle er udelukket. Formalet med loven er som anfart i lovens §
1 dels at skabe arts- og vildtrige bestande, dels at sikre, at jagt udeves pa sikkerhedsmaessig og
dyrevaernsmaessig forsvarlig made. Dette formal skal ved lovens administration afvejes mod
befolkningens rekreative behov. Disse er ikke alene jagt, men ogsa andre former for friluftsliv, som
kan forstyrre vildtet, sdsom terrenlgb, dyre- og fugleobservationer, fiskeri, ridning og sejlads.
Loven har ogsa til formal at fastsla, hvem jagtretten tilkommer og tildels jagtrettens indhold, jf.
kapitlerne 3 og 4.

Ved lovens administration skal hensynet til befolkningens rekreative behov som ovenfor naevnt
afvejes over for hensynet til beskyttelse af vildtet. @nsket om at tillade jagt med rovfugle som en
seerlig jagtform skal saledes ses i lyset af, at jagtlovens formal forudsatter en afvejning af bl.a.
etiske principper ved selve jagten med rovfugle og af befolkningens rekreative behov. Herved er der
et hensyn at tage bade til den del af befolkningen, der gnsker at dyrke eller opleve jagt med rovfugle
og den del af befolkningen, der gnsker at opleve naturen uden denne jagtform.

Jagtlovens regler om vildt gelder for pattedyr og fugle, herunder trekfugle, som er naturligt
forekommende i den danske natur. Til vildt henregnes ogsa arter af pattedyr og fugle, som ikke
harer til landets oprindelige natur, men hidrgrer fra individer, der er udsat eller undsluppet
menneskelig varetaegt, og som har etableret en vildtlevende ynglebestand, f.eks. canadagas, da- og
sikavildt, mink samt baver. Uden for vildtbegrebet og dermed uden for loven falder arter, der
traditionelt betragtes som husdyr, f.eks. katte og tamduer. Forholdene vedrgrende omstrejfende
katte og forvildede tamduer mv. reguleres bl.a. af dyreveernsloven og mark- og vejfredsloven.



Undslupne pelsdyr som mink, marhund og vaskebjgrn udger et grensetilfeelde mellem husdyr og
vildt. Ifalge mark- og vejfredsloven bliver disse dyr betragtet som husdyr i de farste 2 maneder
efter, at de er undsluppet fangenskab. Herefter far de »status« som vildt og er omfattet af loven.

Husdyr er ikke vildt. De er undergivet ejendomsret, og uberettiget tilegnelse er tyveri, eventuelt
ulovlig omgang med hittegods. Vildt betragtes i juridisk terminologi som »res jacentes«, dvs.
genstande, der ikke er undergivet ejendomsret, far besiddelsestagen har fundet sted.
Jagtlovens omrade er sneaevrere end naturbeskyttelseslovens, som foruden padder, krybdyr og
insekter ogsa omfatter individer af pattedyr og fugle, der ikke i vildtlevende tilstand forekommer
her i landet, herunder ogsa individer af sddanne arter, der er opdrzttet i fangenskab.

Dyreveaernsloven og mark- og vejfredsloven har ikke taget stilling til forholdene ved rovfugle
undsluppet fra fuglehold. Undslupne rovfugle ma i jagtlovgivningen anses for at vaere omfattet af
og beskyttet af de samme regler som gelder for fritlevende rovfugle, safremt arten har etableret sig
i en vildtlevende, reproducerende bestand. Omvendt er det ikke i jagtlovgivningen afklaret, hvilken
retstilstand der er geeldende for undslupne rovfugle, der ikke naturligt forekommer i den danske
natur og som ikke har naet at etablere sig i naturen. Det er derfor tvivisomt om nedlaeggelse eller
indfangning af en undsluppet ikke-hjemmehgrende rovfugleart eller en undsluppet hybrid af
rovfugle vil kunne betegnes som en strafbar overtraedelse af jagtlovgivningen.

Lovens regler om jagt geelder for alle handlinger, der med egnet middel har til formal at efterstraebe
vildt, uanset om der i forbindelse med jagten fanges eller nedleegges vildt. Lovens definition af jagt
er i overensstemmelse med den traditionelle opfattelse af, hvad der er jagtudgvelse. Kun efter-
streebelse af vildt er jagt. Jagt foreligger, hvad enten de anvendte jagtvaben eller jagtredskaber er
skydevaben, felder, snarer, sakse, net eller andet. Endog bemagtigelse af vildt med haenderne ma
betragtes som en form for jagt i lovens forstand.

Jagt pa vildt med rovfugle er saledes omfattet af jagtlovens almindelige regler.

Aflivning af forvildede tamdyr (katte, duer mv) eller dyr af ikke-danske vildtarter, der undslipper
fra f.eks. dyreparker eller zoologiske haver, er ikke omattet af jagtlovgivningen.

Lovens jagtbegreb betyder, at ogsa regulering af vildt i forbindelse med vildtskader betragtes som
jagt, og i jagtlovens kap. 6 er der derfor opstillet hovedprincipper for de regler, miljgministeren kan
fastseette for at undga eller begranse vildtskader. 1 disse regler kan lovens gvrige bestemmelser for
jagt fraviges, f.eks. § 23 hvorefter nedlaeeggelse eller ombringelse af vildt kun ma finde sted med
skydevaben.

Jagt med rovfugle er saledes omfattet af jagt og vildtforvaltningslovens almindelige regler. Med
henblik pa at beskytte vildtet eller regulere udnyttelsen heraf kan miljgministeren ifglge lovens § 6
fastseette regler om, herunder forbud mod udsatning, indfangning og hold af vildt, handel med og
besiddelse af vildt og dele heraf og indsamling af, handel med og besiddelse af &g fra fuglevildt.
Miljgministeren kan endvidere fastsette regler om kontrol med og registrering af hold af vildt,
herunder regler om, at ministeren uden retskendelse kan lade udtage praver af individer af bestemte
vildtarter. Miljgministeren kan endelig fastsette regler om, at kun personer eller virksomheder, der
har faet autorisation hertil, ma behandle og pleje tilskadekommet vildt. Der kan tillige fastsettes
regler om, at autorisation kan nagtes eller tilbagekaldes. Med hjemmel i denne paragraf er der



udstedt en rekke bekendtgarelser der direkte eller indirekte kan vedrgre falkejagt. Reglerne
beskrives nedenfor.

| jagtlovens § 22 er bl.a. bestemt, at ingen ma jage pa en made, der udsetter vildtet for ungdige
lidelser eller skader personer, husdyr eller genstande eller udseatter personer for nerliggende fare
for at blive skadet. Bestemmelsen er ikke udformet med gje for jagt med rovfugle, men vil ogsa
finde anvendelse pa denne jagtform, safremt jagt med rovfugle rent faktisk blev udgvet i Danmark.
Herved skal der tages stilling til, om jagt med rovfugle generelt i sin udgvelse udsetter vildtet for
ungdige lidelser — lidelser som er starre eller mere ungdige end de lidelser den almindelige jagt med
skydevaben og bue kan udsatte vildtet for. Bestemmelsen skal opfattes som en almindelig regel om,
at jagt skal ske pa en human made. Det er iser gnsket om at nedbringe antallet af skud til vildt pa
for lange hold, der ligger bag reglen.

Vurderingen af om jagt med rovfugle sker eller ikke sker pa en mere inhuman made eller indebaerer
stgrre lidelser pa byttedyret end konventionel jagt, herunder jagt med haglbgsse pa fasaner,
agerhgns og duer, er et tema, der er forelagt Det Dyreetiske Rad til udtalelse, jf. afsnit 6.6. Drab
med opdrattede og treenede falkonérfugle adskiller sig naeppe fra vildtlevendes rovfugles drab. En
forskel synes dog at veere, at falkonéren med apporterende hund vil kunne sikre, at byttedyret
aflives hurtigere end det ofte sker i naturen.

Bestemmelsen om, at jeegeren ved udgvelsen af jagten ikke ma skade personer eller genstande eller
udsaette personer for nerliggende fare for at blive skadet har neppe nogen relevans ved vurderingen
af jagt med rovfugle.

Spergsmalet herefter er om jagt med rovfugle udgves pa sadanne made, at jagtformen kan skade
husdyr, f.eks. tamduer eller hgns. Spargsmalet kan fa betydning ved vurderingen af risikoen for, at
falkonéren eller jagtfalken tager fejl af om byttet er jagtbart vildt, f.eks. en fasan eller en agerhgne,
eller tamfugle som brevduer eller hgns. At falkonéren skulle tage mere fejl af byttet end jeegere i
almindelighed findes der dog ikke beleeg for at antage. Tilbage star vurderingen af risikoen for, at
rovfuglen velger forkert bytte. Dette forhold bliver beskrevet narmere under afsnit 5.4. Da
jagtlovens § 22 alene omfatter den konkrete jagtudavelse - og ikke risikoen ved jagt generelt — er
det naeppe muligt at konkludere, at jagt med rovfugle som jagtform er i strid med bestemmelsen,
med mindre jagten i sin natur er sa ukontrolleret, at den ofte indebarer skader pa husdyr.

Der er ikke beleg for at konkludere, at jagt med treenede falkonérfugle er mindre kontrolleret i
forhold til risikoen overfor husdyr, f.eks. tamduer, end jagt med skydevaben, bemark dog
nedenstaende om naboskel.

| den sammenhang kan det overvejes om jagt med rovfugle indebarer en sa stor risiko for
fejlfangst, at jagt og vildtforvaltningslovens § 3 om jagt kun ma drives pa vildt, der er fastsat jagttid
for, generelt ikke ville kunne overholdes. Det kan ikke udelukkes, at falkonérfuglen — eller for den
sags skyld falkonéren — tager fejl af byttedyret og nedleegger et stykke vildt, for hvilket der ikke er
fastsat jagttid. Dette kunne f.eks. veere tilfeldet ved falkonérjagt i september og oktober maned,
hvor der er fastsat forskellige jagttider for agerhgne, fasanhane og fasanhgne. Herved vil der i sa
fald veere sket en overtreedelse af jagtlovgivningen som vil kunne straffes efter lovens almindelige
regler.
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Under forudsatning af, at der indfares parallel jagttid for jagt med rovfugle pa f.eks. fasaner og
agerhgns er der ikke grund til at antage, at riskoen for fejltagelser ved jagt med rovfugle er
vaesentlig sterre eller hyppigere end ved jagt med skydevaben. Under alle omstendigheder vil
antallet af eventuelle fejlagtigt nedlagte byttedyr ved jagt med rovfugle, pa grund af denne
jagtforms forventede ringe udstreekning, pa ingen made kunne sammenlignes med risikoen ved
fejlskud ved konventionel jagt med skydevaben.

Efter jagtlovens § 13 ma ingen jage — heller ikke med rovfugle - hvor den pageldende ikke har
jagtret, medmindre den jagtberettigedes samtykke foreligger. Denne bestemmelse kan fa betydning
for jagt med rovfugle, hvor byttet tages over eller uden for det areal, hvor falkoneren har jagtret. |
Danmark er jagtlovens krav til arealstgrrelse for udgvelse af jagt 1 ha, svarende til 100 X 100 meter.
pa egen ejendom og 5 ha. pa lejet ejendom.

Kun safremt jagten med rovfuglen i sin natur er s ukontrolleret, at der generelt vil vere risiko for
jagt pa fremmed ejendom vil bestemmelsen kunne fa betydning for vurderingen af, om denne
jagtform er foreneligt med jagtlovens almindelige bestemmelser. Forholdet kan sammenlignes med
jeegerens kontrol af jagthundens faerden i forhold til naboejendomme, hvor jeegeren ikke har jagtret.

Arbejdsgruppen er opmarksom pd, at jagt med rovfugle i sin natur er af en sadan karakter, at
reglerne for jagtret ofte vil kunne blive tilsidesat, medmindre der fastsattes nye regler herfor. F.eks.
forudseetter eventuel tilladelse til jagt med rovfugle et betydeligt sterre jagtareal. Afhaengig af om
falkonérjagten skal foregd med falke eller hgge vil der kunne veare behov for krav om
minimumsarealer og minimumsafstand til naboskel.

Efter jagt- og vildtforvaltningslovens § 31 ma uvedkommende ikke faerdes med skydevaben eller
fangstredskaber pa en anden persons jagtgrund uden for de veje og stier, der er bne for almindelig
feerdsel. 1 det omfang rovfugle anvendes til jagt ma det antages, at bestemmelserne ogsa finder
anvendelse ved ferdsel med rovfugle til jagt. P4 samme made gelder, at reglerne i
naturbeskyttelsesloven om offentlighedens adgang til naturen ikke giver adgang til at medbringe
hverken skydevaben eller fangstredskaber, dvs. formentlig heller ikke rovfugle til jagt.

Den jagtberettigede er efter lovens § 32 befgjet til selv eller ved sine folk at anholde enhver, der
overtreeder § 13, og fare den pagaldende til politiet. Samme befgjelse tilkommer brugeren af
arealet, selv om denne ikke har jagtret. Den anholdte kan fratages skydevaben og andre
jagtredskaber — dvs. ogsa en rovfugl - samt skudt eller fanget vildt, som den pagaldende er i
besiddelse af ved anholdelsen. De navnte genstande skal straks afleveres til politiet, der
foranlediger, at der treeffes afgerelse om eventuel beslaglaeggelse.

For at hindre eller reducere omfanget af vildtskader er det i 8 37 bestemt, at miljgministeren kan
fastseette regler om regulering af vildt for at imgdega fare for mennesker eller menneskers sundhed,
at imgdega risiko for smitte af mennesker eller dyr, at beskytte flora og fauna og at hindre
omfattende skader pa bebyggelse, afgreder, husdyr, skove, fiskeopdraet eller fiskeri- og
vandomrader. Det er som ovenfor navnt Skov- og Naturstyrelsens vurdering, at bestemmelsen ikke
kan tilsideseette forbuddet mod falkejagt, jf. 8 23, stk. 2, og dermed ikke giver mulighed for at
tillade regulering af vildt med rovfugle.

Det er Sekretariatets vurdering, at jagtlovgivningen ikke indeholder andre bestemmelser, der kan
have afggrende betydning for spgrgsmalet om indfarsel af jagt med rovfugle i Danmark.
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3.3 Bekendtggrelser udstedt i henhold til lov om jagt og vildtforvaltning

Bekendtggrelse nr. 45 af 21/01/1994 om indfangning af og handel med vildt
Bekendtgerelsen er udstedt i medfer af lov om jagt og vildtforvaltning og lov om naturbeskyttelse.
De vigtigste regler er, at vildt, herunder ogsa rovfugle og ugler, ikke ma indfanges i naturen.

/g fra fuglevildt ma ikke indsamles i naturen. Levende vildt, der findes fanget i net, garn eller
ruser, ma ikke handles, besiddes eller forsendes. Vildt, der er nedlagt eller pa anden made ombragt,
og dele heraf ma ikke handles eller forsendes. Undtaget fra forbudet er visse institutioner og
konservatorer, der er autoriseret efter bekendtggrelsen om erhvervsmaessig konservering af visse
dyrearter. Undtaget er endvidere visse vildtarter. Rovfugle og ugler er ikke omfattet af undtagelsen.

Reglerne ger det ulovligt og strafbart at indsamle &g fra vildtlevende rovfugle eller indfange
levende rovfugle, herunder ogsa fugleunger.

Efter bekendtgerelsens § 3 ma handel med og forsendelse af levende vildt kun ske efter tilladelse
fra Skov- og Naturstyrelsen. Efter § 4 ma levende fugle af de arter, der til enhver tid er omfattet af
Radets direktiv af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle (79/409/E@F) med senere andringer,
kun importeres fra lande uden for EF, hvis importgren kan dokumentere, at de ikke er indfanget i
naturen. Handel med og forsendelse af levende og dagde fugle af de arter, der til enhver tid er naevnt
i direktivets bilag I11/1 og bilag 111/2, er ikke tilladt, hvis de er indfanget eller indsamlet i naturen.
Reglen omfatter ogsa dele af eller produkter fremstillet af disse fugle.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at reglerne i bekendtgarelsen kombineret med et forbedret tilsyn
med deres overholdelse, jfr. afsnit 4, er tilstreekkelig teetmasket til at nedbringe risikoen for, at
rovfugle af danske fugleholdere tages fra naturen. Dette vil ogsa vere tilfeldet ved en forventet
gget interesse for rovfuglehold som falge af en eventuel tilladelse til jagt med rovfugle.

Bekendtgarelse nr. 216 af 21/03/1994 om hold af fugle i fangenskab

Bekendtgerelsen er udstedt i medfer af lov om jagt og vildtforvaltning og lov om naturbeskyttelse.
Bekendtgarelsen geelder for hold af fugle i fangenskab, nar fugleholdet bl.a. omfatter 1 eller flere
rovfugle eller ugler.

De vigtigste regler er, at rovfugle og ugler af de arter, som er navnt i bilag 1, ikke ma holdes i
fangenskab. Bilag 1-arterne omfatter udelukkende rovfugle (og ugler) som er naturligt forekom-
mende i Danmark. Hensigten med reglerne er, at pa sigt at udfase hold af disse arter.

Rovfugle og ugler af arter, som ikke er navnt i bilag 1 (dvs. rovfugle som ikke naturligt
forekommer i Danmark), ma kun holdes i fangenskab efter tilladelse fra Skov- og Naturstyrelsen.
Tilladelse forudsatter, at Skov- og Naturstyrelsen finder det godtgjort, at fuglene hidrgrer fra
mindst andengenerations fangenskabsopdret (en fugl anses som opdrettet i fangenskab i mindst 2.
generation, nar savel fuglen som begge foraldre-fugle er aglagt og opvokset i fangenskab) og er
lovligt erhvervet efter reglerne i Washington-konventionen.

Ved tilladelse til rovfuglehold stiller Skov- og Naturstyrelsen vilkar, herunder om, at samtlige
rovfugle og ugler skal vaere markede, at der udtages blodpragve af samtlige rovfugle og ugler, og at
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Skov- og Naturstyrelsen til enhver tid mod forevisning af legitimation uanmeldt har adgang til
ejendommen med henblik pa kontrol af, at vilkarene er opfyldt.

Maerkningen sker med microchips, medmindre Skov- og Naturstyrelsen bestemmer andet. Skov- og
Naturstyrelsen bestemmer, hvorledes blodprgver skal udtages, og hvordan de skal opbevares.

Reglerne gelder ikke for zoologiske haver, der modtager statstilskud eller er offentligt ejede.

Det fremgar af § 5, at import, eksport og handel m.v. med rovfugle og ugler er omfattet af
Washington-konventionen, jfr. afsnit 3.4.

Efter § 7 kan Skov- og Naturstyrelsen i sarlige tilfeelde gere undtagelse fra reglen i § 3 om at
rovfugle og ugler af de arter, som er nevnt i bilag 1, ikke ma holdes i fangenskab. Anmeldelse og
ansggning om tilladelse eller dispensation skal indgives pa et sarligt skema, der fas hos Skov- og
Naturstyrelsen. Skov- og Naturstyrelsen kan til enhver tid tilbagekalde tilladelser og dispensationer,
safremt vilkarene overtreedes, eller betingelserne ikke leengere er opfyldt. Skov- og Naturstyrelsen
bestemmer, hvordan der skal forholdes med fugle i fuglehold, der ikke lengere er lovlige. Skov- og
Naturstyrelsen opkraever gebyr for kontrolforanstaltninger i medfar af bekendtggrelsen, herunder
udgifter i forbindelse med blodprgver og merkning. Gebyret udger 340 kr.

Arbejdsgruppen vurderer, at bekendtggrelsen giver tilstreekkelig hjemmel til at regulere
rovfugleholdene tet og det er vurderingen, at eventuel tilladelse til jagt med rovfugle ikke
ngdvendigger en strammere regelfastsatning i fugleholdsbekendtgarelsen.

Dansk Falkejagt Klubs forslag om at hver (godkendt) falkonér kun kan have to rovfugle til
regulering, samt at de arter, som ma anvendes til regulering begraenses til jagtfalk, vandrefalk,
duehgg og spurvehgg, indebarer, at kun rovfugle fra de i dag lovlige hold kan anvendes til jagt
samt at kun nuvarende ejere af fugleholdene kan udgve denne jagtform. Baggrunden herfor er som
ovenfor navnt, at Skov- og Naturstyrelsen hidtidigt ikke har tilladt oprettelse af nye hold af danske
hjemmehgrende arter som f.eks. jagtfalk, vandrefalk, duehgg og spurvehgg. Eventuel fremtidig jagt
med rovfugle forudsatter derfor enten, at Skov- og Naturstyrelsen pa grund af nye omstendigheder
andrer praksis, eller at jagt med rovfugle udvides til ogsd at omfatte arter, der ikke er
hjemmehgrende i Danmark.

Pa denne baggrund har Dansk Falkejagt Klub anmodet om, at arbejdsgruppen i sit arbejde inddrager
falgende rovfuglearter, som ikke er hjemmehgrende i Danmark:

Slagfalk, preariefalk, berberfalk, rad chaheen, rgdhalet musvage, redhoved dvergfalk, lannerfalk,
luggerfalk, harrishgg, coopershagg og black sparrowhavk.

Nedenfor under afsnit 5.4 beskrives kort de eksotiske rovfuglearter der anvendes til jagt.

3.4 Radets forordning (EF) nr. 338/97 af 9. december 1996 samt bekendtgarelse nr. 84 af
23/01/2002 om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af handlen hermed
(Washingtonkonventionen/CITES)

Radsforordningen indbzrer i forhold til spgrgsmalet om jagt med rovfugle og rovfuglehold, at de
arter der er omfattet af forordningens bilag A er undergivet handelsrestriktioner. Efter artikel 8
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vedrgrende kontrol af handel er kab, tilbud om kab, anskaffelse i kommercielt gjemed, udstilling i
kommercielt gjemed, anvendelse med kommerciel gevinst for gje og salg, opbevaring med henblik
pa salg, udbud til salg eller transport med henblik pa salg af enheder af de i forordningens bilag A
opferte arter forbudt. Medlemsstaterne kan endvidere forbyde opbevaring af enheder af bl.a.
levende dyr, som tilhgrer de i bilag A opfarte arter. Medlemstaterne kan under visse betingelser
dispensere fra forbudsbestemmelserne.

CITES-reglerne er derimod ikke til hinder for, at Danmark eventuelt tillader jagt med rovfugle,
medmindre selve jagten ske i kommercielt gjemed. | forhold til fugleholdene er det isar kegb/salg
samt import/eksport af arter omfattet af bilag A som er omfattet af restriktioner i forordningen.

Bekendtgarelsen er udstedt i medfer af lov om naturbeskyttelse og under hensyn til Radets
forordning (EF) nr. 338/97 af 9. december 1996 samt de hertil knyttede til enhver tid gaeldende
kommissionsforordninger.

De vigtigste regler i bekendtgarelsen for jagt med rovfugle og hold af rovfugle og ugler er, at Skov-
og Naturstyrelsen kan meddele pabud med henblik pa overholdelse af forordningernes
bestemmelser. Skov- og Naturstyrelsen kan meddele indehaveren pdbud om returnering af
tilladelser og certifikater, som er udstedt i henhold til bekendtgarelse nr. 23 af 25. januar 1984 om
anvendelse af konventionen om international handel med udryddelsestruede vilde dyr og planter
(Washingtonkonventionen), nar gyldighedsperioden er udlgbet, pagaldende levende enheder er
dade, pagaeldende levende dyr er undsluppet, pageeldende enheder er tilintetgjort, eller angivelserne
i dokumenterne om indehaver, opholdssted, markning eller beskrivelse af pagaldende enheder ikke
leengere svarer til de faktiske forhold.

Det er Sekretariatets vurdering, at hverken CITES-reglerne i radsforordningerne eller reglerne som
er udmgntet i bekendtgarelsen har nogen betydning for vurderingen af om selve jagtudgvelsen med
rovfugle kan tillades i Danmark. Reglerne har dog betydning i forhold til vurderingen af, hvilken
rovfuglearter, der kan holdes i fangenskab.

3.5. Dyreveaernsloven og veterinarlovgivningen

| dette afsnit omtales kort en reekke love og bekendtggrelser inden for omradet dyrevelferd og
dyresundhed i det omfang, der findes bestemmelser, der kan veere af betydning for vurderingen af
jagt med rovfugle, herunder hold af rovfugle i bur. Der henvises i gvrigt til bilag 5.

Dyrevernsloven (lov nr. 386 af 6. juni 1991 med senere &ndringer) hgrer under Justitsministeriets
ansvarsomrade. Loven indeholder generelle regler om beskyttelse af dyr, herunder ogsa rovfugle.
Ifalge lovens 8 1 skal dyr behandles forsvarligt og beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse,
angst, varigt men og veaesentlig ulempe. Endvidere skal ifglge lovens § 2 enhver, der holder dyr,
sgrge for, at de behandles omsorgsfuldt, herunder at de huses, fodres, vandes og passes under
hensyntagen til deres fysiologiske, adferdsmassige o0g sundhedsmassige behov i
overensstemmelse med anerkendte praktiske og videnskabelige erfaringer. Rum eller arealer, hvor
dyr holdes, skal endvidere indrettes pa en sddan made, at dyrets behov tilgodeses. Det skal herunder
sikres, at dyret har den forngdne beveegelsesfrihed ogsa under optagelse af foder og drikke og ved
hvile. Dyr skal endvidere sikres mod vejr og vind i overensstemmelse med deres behov, jf.
dyrevaernslovens § 3.
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De danske regler om transport af dyr, herunder ogsa rovfugle, findes i Justitsministeriets bekendt-
gerelser nr. 208 af 17. juni 1964 om transport af dyr med senere a&ndringer og nr. 201 af 16. april
1993 om beskyttelse af dyr under transport med senere @ndringer. Sidstnavnte bekendtgarelse
gennemfgrer Radets direktiv 91/628/E@F af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under
transport med senere endringer i dansk ret. Om transport af dyr til sgs findes regler i
Sefartsstyrelsens tekniske forskrift nr. 9 af 2. december 2003 om transport til sgs af levende dyr.

1964-bekendtgerelsen finder anvendelse pa transport her i landet af levende pattedyr og fugle, nar
dyrene transporteres over en afstand af hgjest 50 km regnet fra begyndelsen af transporten til
bestemmelsesstedet. Reglerne finder uanset afstand dog ogsa anvendelse ved transport af dyr i ikke-
kommercielt gjemed og af enkeltdyr ledsaget af en fysisk person, der er ansvarlig for dyret under
transporten, samt ved transport af selskabsdyr, som ledsager deres ejer pa privat rejse.

Reglerne i 1993-bekendtgarelsen finder anvendelse for transport i Danmark, herunder transit i
Danmark, samt transport mellem Danmark og andre EU-lande og ved indfgrsel fra og udfarsel til
tredjelande. Reglerne geelder for transport med alle transportmidler.

Dyr ma ifglge dyreveernsloven ikke dresseres eller bruges til fremvisning, cirkus-forestillinger,
film-optagelser eller lignende, hvis dyret herved paferes veesentlig ulempe. Endvidere ma vilde dyr
ikke anvendes ved forestillinger i cirkus, varieteer og lignende virksomheder. Justitsministeren kan
dog i medfer af loven meddele undtagelse fra forbuddet mod at anvende vilde dyr i cirkus m.v., hvis
det er ubetenkeligt. Dette er bl.a. sket i flere tilfelde for at muliggere opvisninger med f.eks.
falkonérfugle, hvor dgde dyr anvendes som lokkemad.

3.6 Lov om mark- og vejfred

Lov om mark- og vejfred indeholder i § 1 en forpligtigelse til pa alle arets tider at holde sine husdyr
pa sit eget. Begrebet "husdyr" er ikke narmere defineret i lovens kapitel I. I lovens § 1, stk. 2,
fastslas det dog, at under begrebet "husdyr" henregnes tillige pelsdyr, der er opdrattet i fangenskab,
og tamkaniner. Begrebet "husdyr” antages herudover almindeligvis foruden nyttedyr i landbruget,
sasom heste, kveeg, svin, far, geder, fjerkrae, ogsa at omfatte visse kaledyr, herunder ejerhunde og
ejerkatte, jf. saledes ogsa lovens § 14.

Safremt et fangenskabopdrattet pelsdyr undslipper og ikke indfanges inden 2 maneder, anses det
som vildt. Afkom, der falger moderdyret, er omfattet af de samme bestemmelser.

Uden for husdyrbegrebet falder, foruden de navnte pelsdyr, der er opdreattet i fangenskab, vildt,
dvs. pattedyr og fugle, hvoraf der forefindes en vildtlevende ynglende bestand her i landet, og dyr i
cirkus og zoologiske haver etc.

Rovfugle, der er naturligt hjemmehgrende i den danske natur, opfattes saledes som vildt i mark- og
vejfredsloven, uanset om rovfuglene holdes i fangenskab.

| forhold til jagt med rovfugle og hold af rovfugle er det interessant at fa afklaret, hvorvidt
undslupne fangeskabsopdrattede rovfugle, hvoraf der ikke forefindes en vildtlevende ynglende
bestand her i landet, i lovens forstand kan betegnes som husdyr.

| den forbindelse er det ngdvendigt at se pa lovens baggrund. Flere af bestemmelserne i loven
stammer fra slutningen af 1700-tallet, hvor driftsfeellesskabet blev ophavet gennem udskiftning af
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jorderne. For at sikre markfreden efter udskiftningen indfartes der bl.a. bestemmelser om forbud
mod at slippe kreaturer ind pa anden mands mark og regler om optagelse af husdyr.

Lovens bestemmelser om objektivt ansvar for visse skader forvoldt af husdyr (kapitel 11), optagelse
af husdyr (kapitel I11) og ufredsbgder, uvane husdyr m.v. (kapitel 1V) forudsatter i alle tilfeelde, at
husdyret befinder sig pa anden mands grund.

Lovens bestemmelser om erstatning for skade forvoldt af husdyr drejer sig alene om erstatning for
skader pa afgregder m.v. (agrarskader) og for skader pa andre husdyr forvoldt ved angreb.
Bestemmelserne om optagelse af husdyr indeholder regler, som sigter mod at begraense de
situationer, hvor dyr strejfer om til fare for afgrader, dyr og mennesker.

Under henvisning hertil forekommer det i det hele tvivisomt at anse rovfugle som husdyr i lovens
forstand. Det ma galde ogsa for de fangeskabsholdte rovfugle, der ikke naturligt forekommer i
Danmark, herunder de sakaldte hybridfalke, og undslupne individer heraf.

Falkonérfugles eventuelle overflyvning af anden mands ejendom er ikke omfattet af mark- og
vejfredsloven, idet de tiltag en ejer har ved indtreengen af fremmede husdyr kun geelder, nar
husdyret befinder sig pa hans grund, jf. ovenfor.

3.7 EU-retten

| forhold til feellesskabsretten er det iseer Fuglebeskyttelsesdirektivet, Radets direktiv af 2. april
1979 om beskyttelse af vilde fugle, der er interessent. Direktivet er implementeret i dansk
lovgivning i jagt og vildtforvaltningsloven og naturbeskyttelsesloven. Direktivet indeholder ikke
bestemmelser, der forhindrer indfarsel af jagt med rovfugle i Danmark. Tvartimod synes direktivet,
at forudseette, at jagt med rovfugle er i overensstemmelse med EU-retten, idet denne jagtform
specifikt er omtalt i direktivets artikel 7, stk. 4.7

Direktivets artikel 11 forpligter medlemsstaterne at pase, at der ved indfgrelse af fuglearter, som
ikke i vild tilstand har deres naturlige ophold pa medlemsstaternes omrade i Europa, ikke tilfgjes
den lokale flora og fauna nogen skade. Bestemmelsen har betydning for problematikken omkring
risikoen for faunaforfalskning ved undslupne hybridfalke, jf. under afsnit 5.5.

EU-retten indeholder ikke regler eller principper i gvrigt, der kan hindre at Danmark tillader jagt
med rovfugle.

2 Artikel 7

1. De i bilag Il nazvnte arter kan under hensyn til bestandens stgrrelse samt arternes geografiske udbredelse
og formeringsevne inden for Fallesskabet som helhed jages i overensstemmelse med den nationale lovgiv-
ning. Medlemsstaterne paser, at jagten pa disse arter ikke er i strid med de beskyttelsesforanstaltninger, der
er truffet i arternes udbredelsesomrader.

4. Medlemsstaterne sikrer sig, at jagt, herunder i givet fald falkejagt, sdledes som den skal finde sted i hen-
hold til de i medlemslandene geeldende jagtbestemmelser, udgves i overensstemmelse med princippet om en
fornuftig udnyttelse og en gkologisk afbalanceret regulering af de pagealdende fuglearter, samt at jagtud-
gvelsen er forenelig med de bestemmelser, der falger af artikel 2, med hensyn til bestandene af disse arter og
serlig af treekkende arter. De drager iseer omsorg for, at de arter, som omfattes af jagtlovgivningen, hverken
jages i redetiden eller i de forskellige faser af yngletiden. Nar det drejer sig om treekkende arter, paser de
ganske serligt, at de arter, der omfattes af jagtlovgivningen, ikke jages i yngletiden og under deres treek til
redebygningsstedet.
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4. Administrativ praksis vedrgrende hold af rovfugle i fangenskab

4.1. Hold af rovfugle og ugler

Skov- og Naturstyrelsen under Miljgministeriet har det administrative daglige ansvar for jagt og vildt-
forvaltningslovens administration. Dette fremgar af jagtloven og de bekendtggrelser, der er udstedt
efter loven samt af delegationsbekendtgarelsen, bekendtgarelse nr. 963 af 21. september 2004 om
henleeggelser af opgaver og befgjelser til Skov- og Naturstyrelsen.

| forhold til selve udgvelsen af jagt med rovfugle har Skov- og Naturstyrelsen ingen erfaring eller
administrativ praksis at forholde sig til. Jagt med rovfugle er imidlertid mere end bare jagten med en
treenet rovfugl. Det er ogsa et spargsmal om hold af rovfugle i fangenskab. Skov- og Naturstyrelsen er
ogsa administrativ. myndighed i forhold til de regler, der har sit hjemmelsgrundlag i jagt- og
vildtforvaltningsloven og naturbeskyttelsesloven som vedrgrer fuglehold.

Nedenfor beskrives, hvordan styrelsen i de senere ar har handteret myndighedsopgaverne vedrgrende
fuglehold. 1 den sammenhang er bekendtgerelse nr. 216 af 21/03/1994 om hold af fugle i
fangenskab, eller ”fugleholdsbekendtgarelsen”, jfr. afsnit 3.3, af central betydning. Bekendtgarelsen
har bl.a. til formal at modvirke “tyveri” af fugle fra naturen samt at sikre, at der ikke opstar flere
fuglehold af i Danmark forekommende rovfugle og ugler, end de allerede lovligt eksisterende.

Hold af arter af rovfugle og ugler omfattet af bilag | til fugleholdsbekendtgarelsen tillades efter
administrativ praksis normalt ikke og styrelsen meddeler ikke tilladelse til nye hold. Ved opdrat
indenfor eksisterende lovlige fuglehold, hvor der sker opdreet, kan tillades blodfornyelse med individer
af samme art, som stammer fra mindst andengenerations fangeskabsopdrat. Arter af rovfugle og ugler,
som ikke er omfattet af bilag | (dvs. “danske” arter), kan tillades holdt i fangenskab, hvis det
dokumenteres, at de hidrgrer fra mindst andengenerations fangenskabsopdreet.

Hold af rovfugle og ugler kreever forudgaende en tilladelse meddelt af Skov- og Naturstyrelsen. En
sadan tilladelse sgges pa en speciel ansggningsblanket. Der opkraeves et gebyr pa 340 kr. pr. fugl, hvis
fuglen ikke allerede er blodprevet og mikrochippet i Danmark. Efter modtagelsen af ansggningen
tillades holdet, hvis fuglen hidrgrer fra mindst andengenerations fangeskabsopdrat og i @vrigt er
erhvervet i overensstemmelse med de geeldende regler. | godkendelsen fastsaettes en raekke betingelser
for fugleholdet. En af Skov- og Naturstyrelsen udpeget dyrleege anmodes samtidig om at kontakte
ejeren med henblik pa at foretage mikrochipning og udtage blodprgve af den pagaldende fugl.
Dyrleegen indsender derefter blodprave samt oplysninger om mikrochipnummer til Skov- og
Naturstyrelsen som registrere dette i en database. Blodprgverne sendes lgbende til Danmarks
Miljgundersggelser, som analyserer slaegtsskabsforholdene for enkelte individer efter Skov- og
Naturstyrelsens anmodning.

Ovenstaende har til formal at sikre, at danske hold af rovfugle og ugler ikke tilfares fugle af ulovlig
oprindelse, hvilket typisk vil sige fugle taget fra naturen. Bekendtgarelsen administreres dog saledes, at
opdret ikke kreeves mikrochippet eller blodpravet far fuglene er et ar gamle, med mindre der sker
ejerskifte til en dansk ejer. Hvis ungerne slges ud af landet for de er fyldt et ar tages der ikke
blodprgver, medmindre styrelsen har begrundet konkret mistanke om, at der sker omgaelse eller
overtraedelser af bekendtgarelsens bestemmelser.
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Arbejdsgruppen finder, at styrelsens praksis bgr opstrammes pa dette omrade, hvis det skal sikres, at
bekendtgarelsens formal ikke tilsideszttes ved ukontrolleret eksport af fugle under et ar. For at sikre at
risikoen for at reglerne kan omgas reduceres vasentligt bar tilsynspraksis &ndres pa falgende omrader:

e Inden eksport ud af Danmark af unger af opdraet skal Skov- og Naturstyrelsen i god tid
underrettes, saledes at styrelsen har mulighed for at vurdere om der er behov for blodprave- eller
anden tilsvarende DNA-prgvetagning .

Opdreet skal formelt anmeldes til styrelsen senest en maned efter kleekning. Det er erfaringsvis langt fra
alle opdraettere, der efterlever dette krav. Ligeledes har det ogsa vist sig, at det kan veere vanskeligt at
fa rovfugleholderne til at indberette til styrelsen nar fugle udgar af fugleholdet, enten ved dedsfald,
bortflyvning eller salg. Anmeldelsespligten fremgar af de af styrelsen udstedte tilladelser til hold af
rovfugle.

| forhold til overtreedelser af bekendtgarelsens bestemmelser og de efter bekendtgarelsens udstedte
tilladelser har styrelsen forskellige handhavelsesvirkemidler, herunder indskerpelse af reglerne,
advarsel og varsel om pabud eller forbud, udstedelse af egentlige pabud eller forbud og endelig
politianmeldelse. Styrelsen kan endvidere tilbagekalde udstedte tilladelser og skeerpe vilkarene i
eksisterende tilladelser. Ved vurderingen af valg af handheavelsesvirkemiddel har styrelsen lagt
meget vagt pa at der skal vaere forngden proportionalitet i forhold til overtreedelsens karakter. Ved
klare overtraedelser, hvor der ikke "bare” er tale om en forsinket indberetning eller anden formel
overtreedelse, har styrelsen politianmeldt den pagaldende holder. Der har i de seneste 10 ar veeret
fire straffesager vedrarende overtreedelse af fugleholdsbekendtgerelsen for sa vidt angar ulovligt
hold af rovfugle og ugler.

Arbejdsgruppen finder, at bekendtgarelsens regelsystem er tilstreekkeligt fintmasket for at sikre de
nevnte formal. Efter arbejdsgruppens opfattelse bgr Skov- og Naturstyrelsen stramme op pa
administrationen ogsa i de tilfeelde, hvor overtraedelsen er af ren formel karakter. For arbejdsgruppen er
det vigtigt at udtrykke, at en stram administration af reglerne i bekendtgarelsen og af vilkarene i de
meddelte tilladelser er en afgarende forudsetning for, at formalet med reglerne kan opfyldes.

Arbejdsgruppen anbefaler, at Skov- og Naturstyrelsen indskaerper overfor holderne, at anmeldelses-
forpligtigelsen overholdes. Ved gentagne overtreedelser af indberetningsforpligtigelsen ber styrelsen
tilbagekalde en tilladelse til hold. Samtidigt ber det i disse sager overvejes at politianmelde grovere
overtreedelser.

4.2 Tilsyn og handhaevelse

Skov- og Naturstyrelsens tilsynsopgave bestar farst og fremmest i at pase, at der ikke oprettes nye
hold af danske arter af rovfugle og ugler samt at pase, at fuglene i eksisterende fuglehold er lovligt
erhvervede i henhold til de hidtidige regler eller er opdreettet i fangenskab.

Repraesentanter for Skov- og Naturstyrelsen har efter jagtlovgivningen, mod forevisning af
legitimation, ret til adgang til den ejendom, hvor fugleholdet befinder sig. Styrelsen har siden 1994 -
udover 15-20 anmeldte tilsyn, typisk foretaget i forbindelse med blodprevetagning og
mikrochipning af fuglene eller i forbindelse med en efterfalgende gennemgang af fugleholdet -
foretaget 4 uanmeldte kontrolbesgg af godkendte hold af rovfugle og ugler. Desuden er der i
perioden foretaget to besigtigelser med politiets assistance pa adresser, hvor der var mistanke om
ulovlige hold af rovfugle. Derudover har politiet i 2 tilfeelde uden styrelsens assistance, men pa
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styrelsen foranledning, efterforsket sager, hvor der var mistanke om ulovlige hold. Hertil kommer
styrelsens “’skrivebordskontrol” af indberetninger af eksisterende hold sammenholdt med tidligere
oplysninger, blodprevetagning, eksport og salg af rovfugle.

Skov- og Naturstyrelsen har i 1998% vurderet styrelsens tilsyn pd omradet. \Vurderingen var, at
tilsynet med rovfugleholdene var meget omfattende, saledes som det er forudsat i forbindelse med
vedtagelsen af lov om jagt og vildtforvaltning. Opdagelsesrisikoen vurderedes som hgj og at den
sandsynlige effekt af en gget tilsynsindsats ville veere begreenset. Det anbefaledes samtidigt, at det
pa leengere sigt bar overvejes, om det er muligt at begraense tilsynsindsatsen.

Skov- og Naturstyrelsen har ikke siden fundet beleeg for at antage, at reglerne systematisk bliver
overtradt og har derfor ikke fundet grundlag for at endre pa tilsynspraksis, f.eks. ved at foretage
periodiske kontrolbesgg hos registrerede rovfugleholdere. Styrelsens tilsyn er med henvisning hertil
og af ressourcemaessige arsager tilrettelagt saledes, at styrelsens udfarende tilsyn normalt har veret
begrundet i modtagelsen af konkrete begrundede tegn pa overtraedelse af bestemmelserne om hold
af fugle i fangeskab.

4.3 Blodpraever

Skov- og Naturstyrelsen indsamler blodprgver fra godkendte hold af rovfugle. Formalet hermed er
at kontrollere identiteten af rovfuglene samt muliggere kontrol af dansk opdrat af rovfugle.
Blodprgverne og kontrollen hermed skal saledes medvirke til at sikre, at vildtlevende fugle ikke
indfanges og holdes i fangenskab.

| gjeblikket er DMU-prisen i dkr. for screening af:

Jagtfalke Vandrefalke
10 indv. 1695,40/indv. 1737,40/indv.
36 indv. 742,30/indv. 798,20/indv.
105 indv. 630,40/indv. 686,70/indv.

Skov- og Naturstyrelsen har fra 1. april 1994 og frem til i dag anmodet om analyser af
stikpreveudvalgte blodprever af fglgende rovfugle:

Vandrefalke: 7 par med 7 unger

Jagtfalke: 4 par med 4 unger

Duehgg: 1 par med 1 unge

Havern: 1 par med 1 unge

Desuden blev 1 dgdt individ af vandrefalk analyseret for at fa fastslaet, hvorvidt falken var identisk
med en tidligere blodpravede falk. Der blev konstateret én uregelmassighed ved analyserne. Det
blev konstateret, at den dgde vandrefalk, som skulle identificeres, ikke var identisk med den falk,
som den var oplyst at skulle vaere. Grundet den meget lange analysetid (knap 2 ar) blev sagen ikke
yderligere undersggt.

Dansk Falkejagt Klub har til arbejdsgruppen oplyst, at der er fra Belgien er erfaring med, at fjer fra
rovfugle kan anvendes i stedet for blodpraver i en sakaldt "faderskabssag”til dokumentation for, at
ungerne stammer fra de angivne foraldrefugle.

¥ Skov- og Naturstyrelsen oktober 1998: Tilsynet med overholdelsen af lovgivning, der hgrer under Skov- og
Naturstyrelsen, Rapport fra Juragruppen
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4.4 Tilsyns- eller kontrolproblemer — omgaelsesproblematik

Skov- og Naturstyrelsen har i administrationen af fugleholdsbekendtgarelsen gennem arene haft
problemer med, at rovfugleholdere ikke overholder iseer kravet om at anmelde opdreet rettidigt til
styrelsen, samt at dede, solgte eller bortflgjne fugle ikke anmeldes eller anmeldes for sent. Styrelsen
kan saledes ikke pt veere fuldt ud sikker pa at have en opdateret fortegnelse af alle danske
rovfuglehold. Desuden har der varet problemer med at fa analyseret blodprgverne, bade for sa vidt
angar analysetiden og det forhold, at ikke alle arter har kunne analyseres. | gjeblikket er det i
Danmark kun muligt at fa analyseret prgver fra jagt- og vandrefalke hos DMU, som forestar
analyserne for Skov- og Naturstyrelsen. Udenlandske laboratorier vil sandsynligvis kunne analysere
flere rovfuglearter, men Skov- og Naturstyrelsen har valgt at anvende danske laboratorier, bl.a. af
hensyn til en evt. efterfglgende retssager.

Under rovfuglenes yngletid fra februar til juni har det hos enkelte rovfugleholdere veeret endog
meget vanskeligt for styrelsen at gennemfgre tilsyn med rovfugleholdene. Arsagen hertil angives af
fugleholderne at veere risikoen for forstyrrelser af fuglene og dermed risiko for gdelaeggelse af
ynglesuccesen. Skov- og Naturstyrelsen er bekendt med denne risiko og har som udgangspunkt
taget rovfugleholdernes gnske til efterretning. Baggrunden herfor er, at et tilsynsbesgg angiveligt vil
kunne medfare, at fugleholderne vil fremkomme med erstatningskrav for gkonomiske tab med
henvisning til gdelagt ynglesucces. | denne periode er det derfor ikke vurderet muligt at besigtige
eller tage blodpragver af fuglene. Styrelsen har dog ikke herved afskrevet sig muligheden for at
gennemfare bade anmeldte og uanmeldte tilsyn ved konkret begrundede mistanke om overtraedelse
af fugleholdsbekendtgarelsen.

Arbejdsgruppen finder, at en klar forudsetning for at overveje indfersel af jagt med rovfugle i
Danmark er, at kontrollen med rovfugleholdene strammes op, saledes at det sikres at risikoen for
omgaelse af reglerne minimeres. Styrelsen skal saledes fremover anvende sterkere
handhaevelsesmidler, f.eks. politianmeldelser og eventuelt tilbagekaldelse af tilladelser til fuglehold.
Det anbefales endvidere, at blodprever eller tilsvarende pregver udtages og i det omfang det er
muligt DNA-analyseres safremt opdrattet skal eksporteres — ogsa ved eksport af fugle under 1 ar.
Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at alternative analyseinstitutioner og —metoder overvejes.

@konomi

Fugleholdere betaler 340 kr. pr. fugl ved mikrochipning og blodprgvetagning. Dette daekker ikke
omkostningerne til dyrleegen. Hvis der er tale om markning af en enkelt fugl har Skov- og
Naturstyrelsen typisk udgifter pa omkring 1000 kr. En del af dyrlege-honoraret daekker karsel (tid
og km-penge). | 2003 har Skov- og Naturstyrelsen haft udgifter pa 28.000 kr. til dyrleeger og der er
indbetalt 10.200 kr. fra fugleholderne.

Arbejdsgruppen finder, at det vaesentlige misforhold mellem fugleholdernes indbetalinger og Skov-
og Naturstyrelsens udgifter ved mikrochipning og blodprgvetagning bgr udlignes ved fuld
brugerbetaling for fugleholderne.

Udviklingen i antallet af rovfuglehold
Der er i gjeblikket registreret 38 ejere af i alt 393 rovfugle — rovfugle som enten er omfattet af bilag
1 fugleholdsbekendtgarelsen eller som ikke er medtaget i bilaget.

Heraf har 19 af ejerne i gjeblikket i alt 241 rovfugle omfattet af bekendtggrelsens bilag 1 (dvs.
"danske” arter). |1 1994 var der 25 ejere af 102 fugle. Dvs. at formalet med at nedbringe antallet af
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rovfuglehold ser ud til at fungere. De ejere, der fortsat eksisterer har til gengeld flere fugle.
Baggrunden herfor er af fugleholderne angivet at veere frygt for ikke at kunne holde den
pageeldende art hvis bestanden "udder" i holdet.

For de gvrige (ikke "danske” arter) rovfugle ser det anderledes ud, idet der er sket en meget
vaesentlig stigning, dels i antallet af ejere og dels i antallet af fugle der holdes. | 1994 var der
registeret 6 ejere af i alt 12 eksotiske rovfugle. | 2004 er der 33 ejere af i alt 152 fugle.

Det bemarkes, at én ejer i sit hold bade kan have bilag 1-rovfugle og andre rovfugle.
Der henvises i gvrigt til bilag 3.
5. Rovfuglehold og jagt med falk og duehgg — faktuel beskrivelse

5.1 Hvordan foregar jagt med falke typisk.
Falke anvendes typisk til jagt pa agerhgns, fasaner eller @nder. Til jagt pa kaniner eller harer kan
anvendes starre rovfugle, f. eks. hgge.

Jagten pa agerhgns eller fasaner sker med falken - ifgrt hatte - pa armen og normalt med
apporterende og staende hund.

Med hund afsgger denne under falkonerens kommandorab det terraen, jagten foregar pa. Nar den far
feerd af en flok agerhgns eller en fasan tager den stand, dvs. bliver stdende bomstille tat pa fuglene.
Falkoneren tager vindforholdene i betragtning, fjerner haetten og sender falken af sted. Nar falken
har naet den rette angrebshgjde, kommanderer falkoneren hunden til at jage fuglene op - til at rejse
dem. Falken opdager fuglene og angriber én af dem i et stort dyk med hgj hastighed. Fuglen
forsgger at undvige og hvor det ikke lykkes slas den til jorden dgd eller levende. Falken vender
straks tilbage til sit bytte pa jorden og setter sig pa det og begynder at aede af det. Er fuglen ikke
ded draebes den af falken eller af falkoneren. Falken fjernes fra byttet, far heette pa igen og belgnnes
med et stykke medbragt ked. Viser det sig, at hunden forgaeves har taget stand, dvs. der jages ingen
fugle op, bliver falken kredsene over hunden indtil den pa ny tager stand.

Uden staende hund foregar jagten som sa kaldt trampejagt, hvor falkonererne gar/tramper igennem
terreenet med falken pd armen og selv jager fuglene op. Normalt medbringes apporterende hund.

Jagt med falke pa ender foregar typisk ved sma sger, hvor falkoneren fgrst konstaterer om der
ligger e@nder pa sgen, som lovligt ma jages. Dernast sniger han sig ind pa en vis afstand af sgen,
sender falken af sted og nar denne har naet angrebshgjde, jager falkoneren selv eller en hund
&nderne op.

Jagt pa kaniner eller harer foregar enten som trampejagt eller - pa kaniner - med brug af fritter, hvor
fritten jager kaninerne ud af gangene.

Falkonerens brug af og samarbejde med hund svarer i store treek til jeegerens.
En dag med falkejagt starter typisk farst ved 13-tiden, hvor falkene er mest motiverede. Fuglen har

gylpet og er sulten. Og der gennemfares typisk kun én jagt pr dag pr falk. Er den farste jagt uden
bytte, kan der jages én gang til samme dag med samme falk. Det sker ogsa, at falken er umotiveret
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eller distraheres med det resultat, at der ikke indledes nogen jagt og falken ma lokkes tilbage fil
falkoneren. Udbyttet af jagt med falke er saledes meget lavt.

5.2 Hvordan et hold af rovfugle i fangeskab er indrettet mm.

Rovfugle i fangenskab bgr holdes i volierer bygget og indrettet i henhold til "Retningslinjer for
anbringelse af rovfugle og ugler i fangenskab” fra 12. marts 1982, udarbejdet af Fredningsstyrelsen
(Skov- og Naturstyrelsen). De fleste volierer er pa alle 4 sider bygget af uigennemsigtigt materiale
med net og halvtag. Falke kan typisk sidde parvis eller 2 fugle af samme starrelse. Hgge, med
undtagelse af ynglepar, sidder enkeltvis i volieren.

For volierens starrelse og indretning geelder falgende mindstesterrelser:

Sma falke, sma hgge og ugler : L:3m B:2m H:2,5m
Store falke, store hege og stor hornugle : L:5m B:3m H:3m
@rne og gribbe : L:8m B5m H3m

Den typiske situation for et rovfuglehold ser sadan ud:

Mindst 1/3 af volieren er normalt overdaekket med minimum én siddeplads i tarvejr og lee. Der kan
veere flere siddepladser i forskellig hgjde. Ofte findes laegter polstret med kokosmatte, astroturf ell.
lign. og naturlige grene i forskellig tykkelse samt evt. en stub i bunden af volieren. Der findes et kar
med vand og evt. 1-2 redehylder. Bunddakket kan vare grees eller anden vegetation, som af og til
klippes ned. Grus, sand eller perlesten er alternative bunddaekken. Ferdsel i volieren undgas i videst
muligt omfang i feeldeperioden og ynglesaesonen (februar til august). VVolieren har ofte faste sider
og trad eller tremmer foroven. Afheangig af art kan volieren konstrueres med en hel eller delvis
aben side med tremmer eller net (f.eks. nylonnet/trawl). En voliere af trad er ikke idéel, da fuglen
kan finde pa at flyve imod og blive beskadiget pa hale, vingefjer og evt. pa vokshuden over nabbet.

| treening/flyveperiode, for jagtfugles vedkommende om efteraret, saettes falkene ud pa en dertil
konstrueret 'blok’, typisk pa graesplaene i en indhegnet luftevoliere. Hage sidder i samme situation
pa en 'bue’. Blok og bue er tilpasset den enkelte fugls behov for at sidde komfortabelt. Blokken er
monteret pd et spyd, der skubbes ned i jorden. Blokkene findes i mange udformninger, men
kendetegnet er, at der omkring spydet er sat en ring, hvortil fuglens ben er tgjret via en linie. Linien
kan have forskellige leengder. Linens lengde ger pa den ene side, at risikoen for at fuglen skader sig
er minimal og pa den anden side, at fuglen, saleenge den sidder i volieren pa blokken, ikke kan flyve
uhindret. Blokken og andet udstyr til rovfuglevoliere er beskrevet i kapitlet om udstyr i "'Grundbog
til Falkonerprgve™ udgivet af Dansk Falkoner Klub. (Bilag ??)

| fuglenes flyveperiode (august til februar) kan natte-opholdsfaciliteter indrettes i mindre voliere,
der derved sikrer en smidigere adgang til at fa fuglen pa handen.

5. 3 Transport af rovfugle til jagt

Transport i bil foregar for falkenes vedkommende med hatte pa hovedet. Derved forholder de sig i
ro, hvilke sikrer ingen breekkede fjer osv. De sidder pa en sarligt konstrueret treeramme med
polstret overkant, der sikre fuglene et korrekt greb med klger og fedder. Treerammens lodrette sider
bevirker, at fuglen kan benytte sin hale som stgtte under karsel.

Falken berer kun haette under kortere transport og pa falkonerens hand under jagtudgvelse, nar den
ikke er i luften. Falkoneren bruger normalt ikke heette til sin hgg. Den transporteres i en dertil
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indrettet lukket kasse med siddepind der er tilpasset hggens fadders starrelse. Transporteret saledes
forholder hggen sig i ro.

5. 4 Beskrivelse/gennemgang af de eksotiske rovfuglearter anvendt til jagt
Opdrat af rovfugle i fangenskab indenfor EU, foregar det sterste opdreet i England, Tyskland,
Holland og Spanien.

Ved de fuglearter der er bensevnt med “stort opdraet”, opdrattes arten af flere opdreettere i de
enkelte EU lande.

Ved "mellemstort” opdret, er der enkelte opdrettere i fa EU lande.

Ved "lille opdreet”, enkelte opdrattere indenfor EU.

Vedr. Harrishgg, rgdhalet musvage, preriefalk og Coopers hgg, er der stort opdret af disse i
fangenskab i USA.

Beskrivelse af jagtmetoder:

Vedr. falke er de benavnt med A og B.

A = jagtudgvelse med falk pa fasan, agerhgne og ander. Falken kredser i stor hgjde over falkoneren
og jagthunden, afventende rejsningen af fuglevildtet fra mark, remisse eller mose. Falken
styrtdykker nar vildtet er i luften.

B = jagtudgvelse med falk pa kragefugle og mager. Med falken pa handen sniger falkoneren sig ind
pa vildtet. Nar vildtet letter fra marken, tager falkoneren hatten af falken, hvorefter falken starter
jagtflugten.

Vedr. hgge og musvage er jagtmetoder benavnt med 1 og 2.

1 = med hggen/musvagen pa handen, arbejder falkoneren og jagthunden sig igennem mark, remisse,
mose og krat. (+ brug af fritte ved kaninjagt). Vildt der rejser indenfor 10 — 15 meters afstand har
hggen/musvagen chance for at sla.

2 = hggen/musvagen falger falkoneren og jagthundens arbejde fra treekronerne i fx mose, remisse,
levende hegn og skov. Heroppefra har den bedre mulighed for at sld vildtet, det kreever dog
stadigveek at den befinder sig teet over vildtets opflyvningssted.

BERBERFALK: Falco peregrinus pelegrinoides.

ogsa kaldet Rgdnakket Shaheen: F. pelegrinoides babylonicus.

Udbredelse: Nordafrika, Mellemgsten og Centralasien.

Ligner meget europaisk vandrefalk, er mindre i starrelse og har som udfarvet red isse og nakke.
Anvendes som falkonerfugl til jagt pa agerhgns, krikaender, skader o.lign.

Jagtmetode: A og B.

Opdreettes i EU, mellemstort opdraet.

SLAGFALK: Falco cherrug.

ogsa kaldet Sakerfalk.

Udbredelse: @strig, Tjekkiet, Ungarn, Rusland, Centralasien og Centralkina.

Brunlig ryg, lysere bryst med mearke striber og pletter. Stgrre end vandrefalken, mindre end
jagtfalken.

Anvendes som falkonerfugl til jagt pa fasan, agerhgne, krager, rager, skader og mager, + hare.
Jagtmetode: A og B.

Opdrattes i EU, stort opdreet.



PRARIEFALK: Falco mexicanus.

Udbredelse: Vestlige Nordamerika.

Pa starrelse med vandrefalk, brunlig/sandfarvet ryg, lyst bryst med brune pletter og striber.
Anvendes som falkonerfugl til jagt pa fasan, agerhgne, krage, rage, skade o.lign.
Jagtmetode: A og B.

Opdreettes i EU, mellemstort opdraet.

LANNERFALK: Falco biarmicus.
Udbredelse: Middelhavslandene, Mellemgsten, Afrika syd for Sahara.

Lidt mindre end vandrefalken, blalig ryg, lyst bryst med marke pletter. Redlig isse og nakke.

Anvendes som falkonerfugl til jagt pa agerhgne, bekkasin, skader o.lign.
Jagtmetode: A og B.
Opdrattes i EU, mellemstort opdreet.

LUGGERFALK: Falco jugger.

ogsa kaldet Laggerfalk.

Udbredelse: Himalaya, Afghanistan, Indien.

Noget mindre end vandrefalken, mark ryg, lysere bryst med marke pletter.

Kan anvendes som falkonerfugl til jagt pa agerhgne, krikand, bekkasin, stere o .lign.
Jagtmetode: A og B.

Opdrattes i EU, lille opdrat.

RODHOVEDET DVARGFALK: Falco chiguera.
Udbredelse: Indien, Pakistan og Afrika syd for Sahara.
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Pa starrelse med mindre due, blalig ryg, lyst bryst med brune pletter. Lyst hoved med rad isse og

nakke.

Kan anvendes som falkonerfugl til jagt pa bekkasin, skader o.lign.
Jagtmetode: B.

Opdrzttes antagelig ikke i EU pa nuvaerende tidspunkt.

RZDHALET MUSVAGE: Buteo jamaicensis.
Udbredelse: Nordamerika.

Stgrre og kraftigere/steerkere end dansk musvage. Merk ryg, lys pa brystet med redlige aftegn.

Radlig hoved og hale.

Anvendes som falkonerfugl til jagt pa hare, kanin, fasan, &nder, blishgne o.lign.
Jagtmetode: 1 og 2.

Opdrattes i EU, mellemstort opdreet.

HARRISH@G: Parabuteo unicinctus.

Udbredelse: Nord- og Mellemamerika.

Markt hoved, ryg og hale. Markt bryst, radlig skulder og lar.

Pa starrelse med duehgg.

Anvendes som falkonerfugl til jagt pa kanin, hare, fasan, &nder, blishgne o.lign.
Jagtmetode: 1 og 2.

Opdrattes i EU, stort opdreet.

COOPERSH@G: Accipiter cooperii.

Udbredelse: Nordamerika.

Starre end dansk spurvehgg, mindre end duehgg. Samme farve og tegning som disse.
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Anvendes som falkonerfugl til jagt pa fasanhgne, agerhgne, krikand, blishgne, bekkasin, skader,
kanin o.lign.

Jagtmetode: 1 og 2.

Opdreettes i EU, lille opdraet.

SORT SPURVEH@G: Accipiter melanoleucus.

Udbredelse: Afrika syd for Sahara.

Sort hoved og ryg, lys pa bryst. Pa stgrrelse med dansk spurvehggehun og duehggehan.
Anvendes som falkonerfugl til jagt pa fasan, agerhgne, krikand, blishans, skader o.lign.
Jagtmetode: 1 og 2.

Opdrattes i EU, lille opdrat.

BALKANH@G: Accipiter brevipes.

Udbredelse: @steuropa til nord for Sortehavet.

Samme stgrrelse og udseende som dansk spurvehgg, dog lidt markere. Udfarvet han er rustrad pa
bryst.

Kan anvendes som falkonerfugl til jagt pa skader, bekkasin, agerhane, blishgne o.lign.

Jagtmetode: 1 og 2.

Opdrattes antagelig ikke i EU pa nuvaerende tidspunkt.

5.5. Beskrivelse/gennemgang af 4 hjemmehgrende arter anvendt til jagt

VANDREFALK: Falco peregrinus.

Udbredelse: Forekommer stort set overalt pa kloden med fa undtagelser, sdsom polaregnene,
enkelte fjerntliggende ger og Island.

| ungfugledragt er den markebrun pa ryg og lysere pa bryst med marke leengdestriber. Som udfarvet
har den blalig ryg og meget lys pa bryst med marke/sorte tvaerstriber. Enkelte har en svag rosa
brystfarve. Markt, naesten sort hoved med kraftige skegstriber.

Falke har mgrke/sorte gjne.

Hannen vejer ca. 800 gram og er pa starrelse med skovdue. Hunnen vejer ca. 1100 gram og er pa
starrelse med krage.

Vandrefalken er den absolute éner blandt rovfuglene; slar udelukkende fuglevildt i flugten. Dens
flyve- og jagtegenskaber har fascineret mennesket i artusinder. For udgvere af jagt med falke, er
vandrefalken den klassiske jagtfugl.

Anvendes som falkonerfugl til jagt pa fasan, agerhgne, rype, graand, krikand, pibeand, mager,
krage, rage, skade o.lign.

Jagtmetode: A og B.
Opdrattes i EU, stort opdreet.

JAGTFALK: Falco rusticolus.

Udbredelse: Nordlige Skandinavien, Sibirien, Island, Grenland og Canada/Alaska.

Farven varierer, den skandinaviske er brunlig, den islandske er gralig, og hvide/halvhvide
forekommer i de sibiriske, grgnlandske og canadiske bestande. Labrador-jagtfalken er naesten sort.
Hannen vejer ca. 1200 gram og hunnen ca. 1500 — 1800 gram.



Anvendes som falkonerfugl til jagt pa fasan, agerhgne, rype, &nder, mager, krage, rage o.lign.
Jagtfalkehunnen anvendes desuden til jagt pa hare.

Jagtmetode: A og B.
Opdrattes i EU, stort opdreet.

DUEH®@G: Accipiter gentilis.

Udbredelse: Nordlige halvkugle.

Ungfugle har markebrun ryg, beigefarvet bryst med marke drabeformede leengdestriber. Kraftige
mgrke haleband.

Udfarvet duehgge har meget markebrun/stalbla ryg, meget lyst bryst med fine marke tveerstriber.
Hgge har gule/irisrade gjne.

Hannen vejer ca. 800 — 900 gram, hunnen ca. 1200 — 1500 gram.

Typisk skovfugl med lang hale og korte afrundede vinger.

Indenfor hggearterne er duehggen falkonerens klassiske jagtfugl. Som falkonerfugl er den en
suveeren jeger; -den “bringer mad pa bordet”.

Anvendes til jagt pa fasan, agerhgne, a&nder, krage, rage, skade, blishgns, kanin og hare.

Jagtmetode: 1 og 2.
Opdreettes i EU, mellemstort til stort opdraet.

SPURVEH@G: Accipiter nisus.

Udbredelse: Europa og over til det vestlige Kina.

| ungfugledragt er den mgrkebrun pa ryggen, lys pa brystet med fine brune tveerstriber. Som
udfarvet er den meget mgrkebrun pa ryggen og lys med marke tvarstriber pa brystet.
Udfarvet/gamle hanner har et rosa skaer i hovedet, pa bryst og lar.
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Hannen vejer ca. 150 gram og er pa starrelse med en tyrkerdue. Hunnen vejer ca. 270 gram og er pa

stgrrelse med en tamdue.

Spurvehggen er en formidabel smafuglejeeger og er en af falkonerens klassiske jagtfugle.
Pa grund af hannens ringe starrelse, anvendes denne kun meget sjeldent som jagtfugl.

Spurvehggehunnen er en fantastisk jagtfugl og anvendes til jagt pa agerhgne, krikand, bekkasin,
skade o.lign.
| @steuropa, Asien og Nordafrika anvendes spurvehggehunnen til jagt pa vagtler.

Jagtmetode: 1 og 2.
Opdreettes i EU, lille til mellemstort opdreet.
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6. Risici ved jagt med rovfugle

| dette afsnit beskrives de risici som arbejdsgruppen finder kan opsta ved jagt med rovfugle.
Arbejdsgruppen har forelagt et udkast til rapport for Det Dyreetiske Rad. Radets udtalelse er
indarbejdet nedenfor i afsnit 6.5 og er gengivet i bilag 5.

6.1 Risici ved jagt med rovfugle pa sma arealer

Efter jagtlovgivningen ma ejeren drive jagt pa arealer over 1 ha. og jagtlejere pa arealer over 5 ha. |
forbindelse med udgvelse af traditionel jagt med skydevaben, er der ved jagt pa sma arealer eller teet
ved naboskel sterre risiko for at anskudt vildt falder pa anden mands jagtareal/ejendom. Ved
benyttelse af jagthunde under jagt, markprave eller treening, er der tilsvarende risiko for at hunden
"gar af hand" i forbindelse med haretur eller prelning af fuglevildt. Hunden kommer derved nemt
ind pa naboterraen, iszer ved jagt pa mindre arealer eller tat ved naboskel.

Ved udgvelse af jagt ved rovfugle bliver vildtet enten slaet/taget, eller ikke slaet/taget. Vildtet sgger
altid nzermeste skjulested, gerde, grafter, remiser, roe- og majsmarker o.lign. Nar vildtet er usynligt
for rovfuglen slutter jagten.

Nar falkoneren jager i passende afstand fra naboskel, er risikoen lille for at falkonérfugle
overskrider eller lander pa naboens mark med byttet. I tilfeelde af, at fuglen flyver "ud af hand", er
risikoen for at den slar/tager “anden mands” vildt mindre end under jagten. Den mangler hunden og
falkoneren til at rejse vildtet.

Jagt med falke kraever generelt stgrre og mere abne terraener end jagt med hgge. Jagt med hgge kan
udgves pa mindre arealer, f.eks. langs skov og krat. Risikoen for at krydse jagtgrenser er mindre
ved jagt med hgg end ved jagt med falk. Ved jagt med falk er der, safremt terreenet har en starrelse
og beskaffenhed, der egner sig til falkejagt, erfaringsvis heller ikke vaesentlig risiko for
overskridelse af skel og at byttet tages pa fremmed areal. Vildtet pa naboterraenet vil normalt holde
sig i ro ved synet af falken i luften og falken vil, nar vildtet ikke rejses, sgge tilbage til hund og
falkonér, fordi den er afhengig af dem til at jage vildtet op. Falkonéren ma altid overveje de mulige
komplikationer ved en given jagtsituation inden fuglen slippes. Ganske som jaegeren overvejer om
der er forsvarlig skudafstand og kuglefang inden skud afgives ved jagt med haglgeveer og riffel.
Jeegerens og falkonérens agtpagivenhed er forventeligt mere skerpet ved jagt pa mindre arealer
eller ved jagt teet pa naboskel.

6.2 Risici for fangst af ikke jagtbart vildt
Falkonérfugle "preeges" tidligt i deres liv pa det bytte de tidligt har held/evner til at fange. Ved
treeningen af jagtfugle preeger falkonéren jagtfuglen pa det vildt, der fortrinsvis gnskes jaget.

Ved falkejagt tilstreeber falkonéren en kontrolleret jagtsituation, som foregar taet pa falkoneren og
hunden, saledes at jagten kan falges pa kort afstand. Risikoen for at ikke jagtbart vildt bliver nedlagt
i forbindelse med jagt kan erfaringsmassigt ikke udelukkes og saledes heller ikke ved jagt med
rovfugle.Risikoen for fangst af ikke jagtbart vildt er dog naeppe starre end ved andre former for jagt,
nar jagten udgves med treenede falkonerfugle og uddannede falkonere som arbejdsgruppen har
oplevet det pa Fehmarn. Skulle en jagtfugl fa en forkeerlighed for ikke-jagtbart vildt, vil den
ansvarlige falkonér ophgre at flyve den i situationer, hvor ikke-jagtbare vildt kan traeffes, evt. helt
opgive at flyve med jagtfuglen.
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6.3 Risici for fangst af duer uden jagttid

Vilde rovfugle tager gerne tamduer, men falkonértreenede fugle vil foretreekke de i deres gjne langt
"lettere” jagtmuligheder som hgnsefuglene frembyder, jf. ovenstaende. Hvis falkonerfuglene pa
denne made indjages pa udvalgte byttedyr ger det dem til specialister, og der er en vis sikkerhed for
at de ikke pludselig veelger "ugnskede arter".

Ved den klassiske jagt med falk og staende hund, slippes falken farst nar hunden har fast stand for
de trykkende hgnsefugle. P& den made er falkonéren mest sikker pa at kunne prasenterer falken for
jagtbart vildt. I det korte tidsrum, der gar fra falken slippes til den er i position hgjt over hovedet pa
hund og falkoner, kan der komme en brevdue forbi. Det kan ikke udelukkes, men regnes blandt
falkonére for en fejl, hvis en falk lader sig distrahere af forbipasserende duer. Det kan fare til
afvikling af den stand som hunden har taget, hvorved jagtmuligheden forspildes. Endelig kan
forfglgelse af duen fgre jagtfuglen ud af falkonérens synsfelt. | veerste tilfelde kan jagtfuglen
mistes.

6.4 Risiko for faunaforfalskning og pavirkninger af sma vilde bestande af rovfugle

Undslupne rovfugle.

| takt med at flere rovfugle holdes i fangenskab, flyvetrenes og eventuelt ogsa bruges til jagt,
undslipper der ogsa flere rovfugle. Det sker jeevnligt, at rovfugle undslipper, men de genindfanges
som regel indenfor ganske fa dage. | Danmark observeres arligt af fuglekikkere 5-20 undslupne
rovfugle. De fleste rovfugleholdere, som flyver deres fugle frit pasetter fuglen en lille radiosender,
som gar det muligt at pejle sig frem til fuglen, safremt den flyver ud af kontrol.

Ifalge indberetninger til Skov- og Naturstyrelsen er der i perioden 1. april 1994 og frem til 1.
november 2004 i alt 34 rovfugle undsluppet fra dansk fangenskab — rovfugle som ikke efterfglgende
er genfundet. En vandrefalk undslap og blev indfanget i Sverige efter knap 4 &r, hvoraf den i to &r i
Sverige havde dannet par og faet unger med en ligeledes undsluppen hybridfalk. En dansk
hybridfalk undslap og blev efter en uge genindfanget ved Lofoten.

Det kan vare et beskyttelsesmassigt problem, at rovfugle af fremmede arter eller af afvigende
genetisk herkomst undslipper og etablerer sig i naturen. Undslupne harrishgge, der er en amerikansk
art, har eksempelvis gjort yngleforsgg i UK. Ogsa vandrefalke af underarter fra andre verdensdele
er undsluppet i Europa og er efterfalgende “opslugt” i den europaiske bestand. Undslupne rovfugle
medfgrer saledes genetisk forurening af de vilde, naturlige rovfuglebestande i Europa.

Udslip af hybridrovfugle udger et problem i sig selv, idet hybrider, der undslipper og yngler, kan
fordrsage genetisk opblanding af de vilde rovfuglebestande. Dette er tilsyneladende et tiltagende
problem, idet der i Tyskland inden for de sidste ar er konstateret 4 tilfelde, hvor hybridfalke har
ynglet i naturen og produceret unger. Tilsvarende er hybridfalke konstateret ynglende i Sverige,
Norge, Dstrig, Tjekkiet og Ungarn. Navnlig for den truede bestand af slagfalk i Mellemeuropa kan
en genetisk opblanding udgere en alvorlig trussel. Undslupne danske rovfugle vil ikke ngdvendigvis
kunne udgere et problem i Danmark da de undslupne rovfugle har en stor reekkevidde. | Danmark
ses og indfanges der ogsa undslupne tyske hybridfalke.

| Danmark er der registreret tre hold af hybridfalke, hvoraf den ene er en af Europas stgrste
opdrattere af hybridfalke. Holdene omfatter hybrider mellem vandrefalk og jagtfalk eller jagtfalk
og slagfalk, men der holdes ogsa en enkelt hybrid af kongegrn og steppegrn.
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Arbejdsgruppen er bekendt med, at Tyskland og flere andre europziske lande arbejder pa at fa
indfart et forbud mod hold og produktion af hybridrovfugle.

Arbejdsgruppen er opmarksom pa, at forslaget fra Dansk Falkejagt Klub indebzrer, at der ikke bar
tillades at anvende hybridrovfugle til jagt.

6.5. Dyreetiske spgrgsmal om hold af rovfugle og om selve jagten.

Arbejdsgruppen finder, at der ved vurderingen af jagt med rovfugle i Danmark kan opsta spargsmal
af dyreetisk karakter, f.eks. i forhold til selve holdet af rovfuglene, transporten af rovfuglene og
selve jagten med rovfuglene.

Arbejdsgruppen har ikke taget stilling til dyreetiske spgrgsmal.

Arbejdsgruppen har forelagt et udkast til rapport for det Det Dyreetiske Rad til udtalelse. Det
Dyreetiske Rad er anmodet om en udtalelse om dyreetikken i forbindelse med:

e Hold af rovfugle i fangeskab

e Transport af rovfugle

« Jagt med rovfugle, bade i forhold til byttedyret og den traeenede rovfugl.

Det Dyreetiske Rads udtalelse af 6. januar 2006 er vedlagt i bilag 5. Ud fra dyrevelfaerdsmassige og
andre dyreetiske betragtninger finder Det Dyreetiske Rad, at jagt med rovfugle principielt kan anses
for en jagtform, der ikke giver anledning til serlige dyreetiske problemer sammenholdt med jagt
med skydevaben. | forbindelse med en eventuel tilladelse til jagt med rovfugle finder Det
Dyreetiske Rad dog, at visse forhold giver anledning til bekymring, og at der bgr treffes de
negdvendige foranstaltninger til at sikre, at hold af og jagt med rovfugle foregar sa forsvarligt som
muligt.

7. Jagt med rovfugle i andre europaiske lande

| dette afsnit sages hovedtreekkene for retstilstanden i en reekke EU-landenes kort beskrevet, bade
for jagt med rovfugle og privates hold af rovfugle. Informationerne stammer fra materiale indhentet
til arbejdsgruppen af Dansk Falkejagt Klub. Sekretariatet har telefonisk kontaktet en reekke af de
nationale myndigheder for uddybning af materialet.

Sverige, Norge, Island og Finland har et forbud mod private hold af rovfugle i fangenskab og i disse
lande er jagt med rovfugle tilsvarende forbudt.

| Sverige har det saledes siden 1960-erne veeret forbudt at jage med rovfugle, i det jagtlovgivningen
konkret fastsaetter bestemmelser for hvilke jagtredskaber — f.eks. visse skydevdben — der ma
anvendes til jagt. Rovfugle er ikke medtaget her. Hold af rovfugle er tilsvarende forbudt i Sverige.
Kun dyreparker og ZOO-haver o.lign. kan fa tilladelse til rovfuglehold. Der findes fortsat enkelte
private rovfuglehold fra tiden inden forbuddet mod private hold af rovfugle.

| Norge er jagt med rovfugle ogsa forbudt. I moderne tid — den farste egentlige norske jagtlov kom i
1899 — har det ikke veeret tilladt at drive falkoneri. Som i Sverige er rovfugle ikke medtaget i
jagtlovgivningen som lovligt jagtvaben. Private hold af rovfugle er ikke tilladt i Norge. | Finland og
Island er jagt med rovfugle forbudt pa tilsvarende made som i Sverige og Norge, og hold af
rovfugle er ikke tilladt i privat regi.
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Det synes kendetegnet for disse lande, at jagt med rovfugle historisk set ikke har veret en serlig
vigtig praktiseret jagtform. Kendetegnet er endvidere, at jagt med og hold af rovfugle ikke har veeret
udbredt i nyere tid og i dag ikke er et emne der draftes.

Flertallet af EU-landene har i deres jagt- og vildtforvaltningslovgivning bestemmelser, der muligger
jagt med rovfugle og hold af rovfugle. Det er tilfeldet i f.eks. Tyskland, England, Irland, Holland,
Belgien, Frankrig, Spanien, Portugal, Graekenland, Italien, @strig, Ungarn og Polen. | nogle af disse
lande forudseetter jagt med rovfugle — ud over jagttegnet - en seerlig falkonér-licens. Dette er bl.a.
tilfeldet i Tyskland, Irland og Holland. Opnaelse af certifikatet kan forudsette serlige
kvalifikationer og indeholde bestemmelser om antallet af falkonérfugle samt hvilke arter der ma
anvendes. | andre lande, f.eks. i England kraeves der ikke en falkonér-licens. Jagttegn er her
tilstreekkeligt.

Det er et gennemgaende traek for alle disse lande, at private hold af rovfugle er tilladt i et eller andet
omfang. Reguleringen af rovfugleholdene sker under hensyntagen til CITES-reglerne og ofte
nationale bestemmelser i jagtlovgivningen og/eller i naturbeskyttelseslove. I nogle lande er hold af
seerligt udpegede arter forbudt. Forbuddet kan galde for de sakaldte hybrid-falke. Andre lande har
ingen bestemmelser om, hvilke rovfuglearter, der kan holdes i fangenskab, saleenge de er lovligt
erhvervet.

Det synes endvidere at vaere et kendetegn for ovennavnte lande, at falkonéri — jagt med og hold af
rovfugle — i starre eller mindre udstraeekning har en rodfestet og langvarig tradition som accepteret
jagtform.
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